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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 71-A/2020
de 15 de margo

Sumario: Define e regulamenta os termos e as condigdes de atribuicdo dos apoios imediatos de
carater extraordinario, temporario e transitério, destinados aos trabalhadores e empre-
gadores afetados pelo surto do virus COVID-19, tendo em vista a manutengéo dos
postos de trabalho e mitigar situagdes de crise empresarial.

Considerando o surto do novo Coronavirus (COVID-19), declarado pela Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), como uma pandemia internacional, que tem vindo a disseminar-se rapida e glo-
balmente, encontrando-se ja em territorio portugués;

Considerando as experiéncias internacionais mais recentes, visando a contengao dos impac-
tos do COVID-19, com efeitos diretos ja percetiveis nas cadeias globais de abastecimento, e que
tém vindo a afetar a economia mundial de forma rapida e gradual, embora se antecipe que sejam
temporarios;

Considerando que é expectavel um impacto socioeconémico em Portugal, por for¢a de restri-
¢des a circulagdo de pessoas e bens, impostas por algumas medidas de emergéncia ja adotadas
pelas autoridades de saude internacionais e nacionais;

Considerando que, numa primeira linha de exposi¢cdo as consequéncias das restricdbes nas
cadeias globais de abastecimento, encontram-se as empresas com perfil exportador, assim como
as empresas cuja atividade depende da importagdo de bens ou servigos para a sua laboragao;

Considerando ainda que se antevé, igualmente, que outras empresas possam vir a ser afetadas,
ainda que indiretamente, pela intermiténcia ou interrupgao das cadeias globais de abastecimento,
sendo ainda expectavel uma contracédo das atividades ligadas ao comércio, servigos e turismo;

O Governo determinou, numa primeira fase, medidas para acautelar a protegéo social dos
trabalhadores que se encontrem impedidos, temporariamente, do exercicio da sua atividade profis-
sional por ordem da autoridade de saude, devido a perigo de contagio pelo COVID-19, consagrando
a equiparagao a doenga com internamento hospitalar (para efeitos do Decreto-Lei n.° 28/2004, de
4 de fevereiro), nao ficando nestes casos a atribuicdo do subsidio de doenca sujeita a prazo de
garantia, indice de profissionalidade e periodo de espera, nos termos do Despacho n.° 2875-A/2020,
de 3 de marcgo;

Numa segunda fase, o Governo, reconhecendo a excecionalidade da situagdo e emergéncia
desencadeada por este surto, aprovou um conjunto de medidas de carater extraordinario e tempo-
rario, destinadas aos trabalhadores e empregadores afetados pelo surto do virus COVID-19, tendo
em vista apoiar a manutengdo dos postos de trabalho e mitigar situagdes de crise empresarial,
através da Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 10-A/2020, de 13 de margo, e com base
no Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro, que define os objetivos e os principios da politica de
emprego e regula a concessao, a execugao, o acompanhamento, a avaliagdo e o financiamento
dos respetivos programa e medidas.

Esta RCM prevé quatro medidas extraordinarias de apoio imediato aos trabalhadores e as
empresas, no ambito de atuagado da area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, a saber:

Apoio extraordinario a manutencédo dos contratos de trabalho em empresa em situacéo de
crise empresarial, com ou sem formagao;

Criagao de plano extraordinario de formagéo;

Isengao temporaria do pagamento de contribuigbes para a Seguranga Social, a cargo da
entidade empregadora; e

Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacéo da atividade da empresa.

A medida de apoio extraordinaria a manutengao dos contratos de trabalho em empresa em
situacdo de crise empresarial que se concretiza na presente portaria visa, essencialmente, dar
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uma resposta rapida e imediata as necessidades urgentes de apoio a manutengdo do emprego
em empresas especialmente afetadas pelo surto do virus COVID-19, que ndo se compadecem
com a complexidade procedimental de regimes ja existentes como o da suspensdo dos contratos
de trabalho efetuada por iniciativa das empresas, prevista no Cédigo do Trabalho, vulgarmente
denominado de /ay off. E, no entanto, na figura do /ay off que esta medida excecional se inspira,
quer quanto a estruturagéo, quer quanto as formas e montantes de pagamento, mas que dela se
afasta exatamente por ndo implicar a suspenséao dos contratos de trabalho e definir uma operacio-
nalizacao procedimental simplificada.

A semelhanca do j4 foi feito em situagdes paralelas de grave crise, como catastrofes ou outras
ocorréncias imprevisiveis, € criada uma medida excecional, processualmente mais agil, de forma
a garantir que esta se aplica num espago de tempo muito curto entre o pedido do empregador e a
concessao do apoio, e, desta feita, atingindo, no tempo e no modo, o objetivo de prevenir o risco
imediato de desemprego e a manutengao dos postos de trabalho.

Esta nova e temporaria medida visa permitir que as empresas em situagao de crise empresa-
rial em consequéncia de: /) uma paragem total da atividade da empresa ou estabelecimento, que
resulte da intermiténcia ou interrupgédo das cadeias de abastecimento globais; ou Jii) uma quebra
abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagédo, com referéncia ao periodo homélogo de
3 meses, ou, para quem tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo
possam ter acesso a um apoio extraordinario para auxilio ao pagamento da retribuicdo dos seus
trabalhadores, durante o periodo maximo de 6 meses.

De referir que esta nova medida exige a obrigagao de informar, por escrito, os trabalhadores
abrangidos e o prazo previsivel da interrupgéo da atividade, corolario do direito a informagéo. Por
outro lado, langa-se mao de um mecanismo declarativo — certiddo da entidade empregadora e
certiddo de contabilista certificado da empresa —, que ateste a existéncia da situagdo de crise,
inspecionavel ex-post pelos servigos e organismos do Estado, com competéncia em razdo da
matéria.

Refira-se, por fim, que esta medida tera a forma de um apoio financeiro nos mesmos termos do
previsto no n.° 4 do artigo 305.° do Cédigo do Trabalho, no valor igual a 2/3 da retribui¢ao iliquida
do trabalhador, até um maximo de 3 RMMG (€ 1905), sendo 70 % assegurado pela Seguranca
Social e 30 % assegurado pelo empregador, com duragdao de um més prorrogavel mensalmente,
até um maximo de 6 meses. Em simultaneo, e a imagem do que foi feito para o setor automével na
década passada, este mecanismo podera ser conjugado com a vertente da formagéo profissional,
que em relagao ao supramencionado apoio acresce uma bolsa de formagao, nos mesmos termos
do previsto no n.° 5 do artigo 305.° do Cadigo do Trabalho, no valor de 30 % do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS) (€ 131,64), sendo metade para o trabalhador e metade para o empregador
(€ 65.82). A bolsa e os custos com a formagéao seréo suportados pelo IEFP, I. P.

Outra das medidas criadas pela RCM acima referida e que se concretiza nesta portaria é
0 apoio extraordinario a formacéao, especialmente pensado para aquelas situagbes em que a
empresa e/ou os seus trabalhadores sdo abrangidos por uma decisdo da autoridade de saude,
nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 82/2009, de 2 de abril, sem, contudo, abranger a
totalidade dos trabalhadores, mas que ainda assim impossibilite o regular funcionamento da
atividade da empresa ou estabelecimento. Esta medida consiste num apoio extraordinario a
atribuir a cada trabalhador abrangido, suportado pelo IEFP,, I. P., tendo por referéncia as horas
de formacgao frequentadas, até ao limite de 50 % da retribuigéo iliquida, ndo podendo ultrapassar
o valor da RMMG.

Acresce ainda a criacdo de um incentivo financeiro extraordinario, para apoio a normalizagcao
da atividade da empresa no valor de uma RMMG, por trabalhador, pago apenas por um més, e
que visa apoiar as empresas que, ja nao estando constrangidas na sua capacidade laboragao,
carecem de um apoio, na primeira fase de retoma da normalidade, de modo a prevenir o risco de
desemprego e a manutengao dos postos de trabalho em empresas que tenham estado em situagao
de crise empresarial em consequéncia do surto de COVID-19.

Por fim, prevé-se a isengédo temporaria do pagamento de contribuigdes para a Seguranga
Social, a cargo da entidade empregadora, para as empresas abrangidas de qualquer uma das
medidas previstas na presente portaria.
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Foram ouvidos os parceiros sociais com assento na Comissao Permanente da Concertagéo
Social.

Assim:

Nos termos do Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro, da Resolugdo do Conselho de Minis-
tros (RCM) n.° 10-A/2020, de 13 de margo, e do artigo 100.° do Cddigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setem-
bro, manda o Governo, pela Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente portaria define e regulamenta os termos e as condigdes de atribuigido dos
apoios imediatos de caracter extraordinario, temporario e transitério, destinadas aos trabalhadores
e empregadores afetados pelo surto do virus COVID-19, tendo em vista a manutenc¢éo dos postos
de trabalho e mitigar situagdes de crise empresarial.

2 — As medidas referidas no numero anterior, sdo as seguintes:

a) O apoio extraordinario a manutencgao de contrato de trabalho em situagéo de crise empre-
sarial, com ou sem formacao;

b) O plano extraordinario de formacgao;

¢) O incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagéo da atividade da empresa; e

d) Aisencao temporaria do pagamento de contribui¢des para a Seguranga Social, a cargo da
entidade empregadora.

Artigo 2.°
Ambito

1 — As medidas previstas na presente portaria aplicam-se aos empregadores de natureza
privada, incluindo as entidades empregadoras do setor social, e trabalhadores ao seu servigo,
afetados pelo surto do virus COVID-19, que em consequéncia se encontrem, comprovadamente,
em situacao de crise empresarial.

2 — As demais situac¢des de encerramento temporario ou diminuigdo temporaria da atividade
da empresa ocorridas no periodo de vigéncia desta portaria, mas que ndo sejam consequéncia de
situacao de crise empresarial, aplica-se o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 309.° do Codigo
do Trabalho.

Artigo 3.°
Situagao de crise empresarial
1 — Para efeitos de aplicagcdo da presente portaria, considera-se situagéo de crise empresarial:

a) A paragem total da atividade da empresa ou estabelecimento que resulte da interrupcao das
cadeias de abastecimento globais, da suspens&o ou cancelamento de encomendas;

b) A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagdo, com referéncia ao pe-
riodo homologo de trés meses, ou, para quem tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses,
a média desse periodo.

2 — As circunstancias referidas nas alineas a) e b) do niumero anterior sao atestadas mediante
declaragao do empregador conjuntamente com certiddo do contabilista certificado da empresa.

3 — As entidades beneficiarias do presente apoio podem ser fiscalizadas, em qualquer mo-
mento, pelas entidades publicas competentes, devendo comprovar os factos em que se baseia o
pedido e as respetivas renovacoes.

4 — O comprovativo referido no niumero anterior é efetuado por prova documental, podendo
ser requerida a apresentacao de documentos, nos casos aplicaveis, nomeadamente:

a) Balancete contabilistico referente ao més do apoio bem como do respetivo més homélogo;
b) Declaragdo de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) referente ao més do apoio bem
como dos dois meses imediatamente anteriores, ou a declaragao referente ao ultimo trimestre de
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2019 e o primeiro de 2020, conforme a requerente se encontre no regime de IVA mensal ou trimestral
respetivamente, que evidenciem a intermiténcia ou interrupgédo das cadeias de abastecimento ou
a suspensao ou cancelamento de encomendas; e

c) Elementos comprovativos adicionais a fixar por despacho do membro do Governo da area
do trabalho e da seguranga social.

Artigo 4.°
Requisitos de acesso

Para aceder as medidas previstas na presente portaria, 0 empregador deve, comprovadamente,
ter as situagdes contributiva e tributaria regularizadas perante a Seguranga Social e a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Artigo 5.°
Apoio extraordinario a manutengao de contrato de trabalho em situagao de crise empresarial

1 — O apoio extraordinario a manutengao de contrato de trabalho em empresa em situagao
de crise empresarial reveste a forma de um apoio financeiro, por trabalhador, atribuido a empresa,
destinado, exclusivamente, ao pagamento de remuneragoes.

2 — Para efeitos de aplicagao do previsto no numero anterior o empregador comunica,
por escrito, aos trabalhadores a decisdo de requerer o apoio extraordinario a manutengao
dos postos de trabalho, indicando a duragao previsivel, ouvidos os delegados sindicais e
comissoes de trabalhadores quando existam, remetendo de imediato requerimento ao Insti-
tuto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.), acompanhado dos documentos referidos no n.® 2
do artigo 3.° e bem assim a listagem nominativa dos trabalhadores abrangidos e respetivo
numero de seguranga social.

3 — Durante o periodo de aplicagédo desta medida, a empresa tem direito a um apoio financeiro
nos mesmos termos do previsto no n.° 4 do artigo 305.° do Cédigo do Trabalho, com duragéo de
um més.

4 — O presente apoio pode ser, excecionalmente, prorrogavel mensalmente, até um maximo
de 6 meses, apenas quando os trabalhadores da empresa tenham gozado o limite maximo de fé-
rias anuais e quando a entidade empregadora tenha adotado os mecanismos de flexibilidade dos
horarios de trabalho previstos na lei.

5 — O empregador beneficiario desta medida pode encarregar o trabalhador de exercer, a
titulo temporario, fungdes ndo compreendidas no contrato de trabalho, desde que tal nao implique
modificagdo substancial da posigao do trabalhador, e que sejam orientadas para a viabilidade da
empresa.

6 — Esta medida pode ainda ser cumulavel com um plano de formacao aprovado pelo IEFP, I. P,,
ao qual acresce uma bolsa nos mesmos termos do previsto no n.° 5 do artigo 305.° do Cddigo do
Trabalho.

Artigo 6.°
Plano extraordinario de formagao

1 — As empresas que, abrangidas no dmbito da presente portaria, ndo tenham recorrido ao
apoio extraordinario previsto no artigo 5.°, podem aceder a um apoio extraordinario para formagao
profissional a tempo parcial, mediante um plano de formagao definido nos termos do artigo 7.°, tendo
em vista a manutengao dos respetivos postos de trabalho e o reforgo das competéncias dos seus
trabalhadores, de forma a atuar preventivamente sobre o desemprego, nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro.

2 — O apoio extraordinario referido neste artigo tem a duragdo de um més e destina-se a
implementagéo do plano formagéao definido no artigo seguinte.
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3 — O apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador abrangido € suportado pelo IEFP, |. P,,
e é concedido em fungao das horas de formacgao frequentadas, até ao limite de 50 % da retribuigao
iliquida, com o limite maximo da RMMG.

4 — Nas situagdes previstas no n.° 1 o empregador comunica aos trabalhadores, por escrito, a
decisao de iniciar um plano de formacgao e a duragéo previsivel da medida, remetendo de imediato
informagao ao IEFP, |. P., acompanhada dos documentos referidos no n.° 2 do artigo 3.°

Artigo 7.°
Planos de formagao
1 — O plano de formagao referido no n.° 5 do artigo 5.° e no artigo anterior deve:

a) Serimplementado em articulagdo com a entidade, cabendo ao IEFP, I. P, a sua organizagéo,
podendo ser desenvolvido a distancia quando possivel e as condi¢des o permitirem;

b) Contribuir para a melhoria das competéncias profissionais dos trabalhadores, sempre que
possivel aumentando o seu nivel de qualificacéo, e contribuir para o aumento da competitividade
da empresa;

c) Corresponder as modalidades de qualificagédo previstas no dambito do Sistema Nacional de
Qualificagoes.

2 — No caso da formagao prevista no artigo anterior, a sua duragéo nao deve ultrapassar 50 %
do periodo normal de trabalho durante o periodo em que decorre.

3 — O numero minimo de formandos a integrar em cada agédo de formagao é definido por
acordo entre o IEFP, I. P., e o empregador, atenta a legislagdo enquadradora da respetiva moda-
lidade de formacéao.

Artigo 8.°
Entidades formadoras

Para a operacionalizagédo do plano de formagéao previsto no n.° 5 do artigo 5.° e no artigo 7.°,
séo entidades formadoras os centros de emprego e formagao profissional do IEFP, I. P.

Artigo 9.°
Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagédo da atividade da empresa

1 — Os empregadores que beneficiem das medidas previstas na presente portaria tém direito
a um incentivo financeiro extraordinario para apoio a retoma da atividade da empresa, previsto na
alinea c¢) do n.° 2 do artigo 1.°, a conceder pelo IEFP, I. P., pago de uma s6 vez e com o valor de
uma RMMG por trabalhador.

2 — Para aceder ao incentivo, o empregador apresenta requerimento ao IEFP, I. P., acompa-
nhado, nomeadamente, dos documentos referidos no n.° 2 do artigo 3.°

Artigo 10.°
Isengao temporaria do pagamento de contribuigdes para a Seguranga Social

1 — Os empregadores que beneficiem das medidas previstas na presente portaria tém direito
a isencao total do pagamento das contribuicdes a Seguranca Social a cargo da entidade empre-
gadora, relativamente aos trabalhadores abrangidos e membros dos érgaos estatutarios, durante
o periodo de vigéncia das mesmas.

2 — O direito a isenc¢é&o prevista no numero anterior é aplicavel igualmente aos trabalhadores
independentes que sejam entidades empregadoras beneficiarias das medidas e respetivos conjuges.

3 — Alisencao reporta-se as contribuigbes referentes as remuneragoes relativas aos meses
em que a empresa seja beneficiaria das medidas.
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4 — A dispensa do pagamento de contribuigbes relativa aos trabalhadores independentes
determina o registo de remuneragdes por equivaléncia a entrada de contribuigdes de acordo com
a base de incidéncia contributiva que for aplicavel.

5 — As entidades empregadoras entregam as declaragdes de remuneragdes autonomas re-
lativas aos trabalhadores abrangidos e efetuam o pagamento das respetivas quotizagdes.

6 — Alisengao do pagamento de contribuigbes aplicavel aos trabalhadores independentes nao
afasta a obrigagéo de entrega da declaragao trimestral.

7 — Alisengao do pagamento de contribuigdes relativamente aos trabalhadores abrangidos é
reconhecida oficiosamente, designadamente com base na informagéao transmitida pelo IEFP, I. P.

Artigo 11.°
Falsas declaragoes

As falsas declaragbes para obtencéo das isengdes previstas no artigo anterior tornam exigiveis
as contribui¢des relativas ao periodo em que tenha vigorado o regime excecional, sem prejuizo da
aplicagéo das sancgdes legais previstas para o respetivo ilicito.

Artigo 12.°
Incumprimento e restituigcdao do apoio

1 — O incumprimento por parte do empregador das obriga¢des relativas aos apoios previs-
tos na presente portaria implica a imediata cessagdo dos mesmos e a restituicdo ou pagamento,
conforme o caso, total ou proporcional, dos montantes ja recebidos ou isentados, quando que se
verifique alguma das seguintes situagoes:

a) Despedimento, exceto por facto imputavel ao trabalhador;

b) Nao cumprimento pontual das obrigagdes retributivas devidas aos trabalhadores;

c) Nao cumprimento pelo empregador das suas obrigagdes legais, fiscais ou contributivas;

d) Distribuicao de lucros durante a vigéncia das obrigagdes decorrentes da concessao do
incentivo, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo de levantamento por conta;

e) Incumprimento, imputavel ao empregador, das obrigagbes assumidas, nos prazos estabe-
lecidos;

f) Prestagao de falsas declaracoes.

2 — Caso a restituigao prevista nos nimeros anteriores nao seja efetuada, voluntariamente,
no prazo fixado pelo IEFP, I. P., sdo devidos juros de mora a taxa legal em vigor, desde o fim desse
prazo, ou aplicavel, no que respeita aos valores devidos a Seguranga Social, o disposto no Decreto-
-Lei n.° 133/88, de 20 de abril, na sua redagao atual, sendo realizada cobranga coerciva nos termos
da legislacdo em vigor.

Artigo 13.°

Regulamentagao

As medidas previstas na presente portaria sdo objeto de regulamentacéo interna, competindo
a cada um dos organismos publicos responsaveis a respetiva elaboragao.

Artigo 14.°

Cumulagao de medidas

As medidas previstas na presente portaria sdo cumulaveis com outros apoios.
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Artigo 15.°
Avaliagao

As medidas previstas na presente portaria sdo objeto de avaliagédo regular por parte da Co-
missao Permanente da Concertagao Social.

Artigo 16.°
Financiamento comunitario

Os apoios previstos na presente portaria sdo passiveis de financiamento comunitario, sendo-
-Ihe aplicavel as respetivas disposi¢cdes do direito comunitario e nacional.

Artigo 17.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia
Mendes Godinho, em 15 de margo de 2020.
113122691



