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SUMARIO
Regula os actos e procedimentos aplicaveis ao acesso e saida de navios e embarcacdes de
portos nacionais

Decreto-Lei n.° 370/2007 , de 6 de Novembro

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 67/93, de 16 de Novembro, tomando como modelo de
referéncia o Centro de Despachos de Navios do Porto de Sines para a adopcao de um sistema nacional
de despacho de navios, determinou no sentido das administracoes e as juntas portuarias criarem em
todos os portos de comércio do continente centros de despacho de navios, dotados de instalacdes ou
balcdes de utilizacao colectiva por todas as autoridades e agentes econémicos envolvidos no
desembaraco de navios, mercadorias e passageiros e dotados dos meios de comunicacao e de
pagamento adequados para neles serem praticadas todas as operacdes relativas a chegada e partida
dos navios, sem necessidade de os interessados se dirigirem a qualquer outro local para o efeito.
Para além de ter representado um primeiro passo na implementacéo de fluxos de informacao por via
electronica, a criacao de centros de despacho de navios veio propiciar uma maior agilidade
processual no quadro do relacionamento institucional entre as entidades pUblicas e privadas
intervenientes em matéria de despacho de navios e mercadorias.

Dado este primeiro passo, e ja decorrente de aturados estudos sobre a configuracao do exercicio da
autoridade do Estado em espacos sob soberania e jurisdicao nacional e nos portos, o novo modelo de
seguranca portuaria, estribado na arquitectura normativa introduzida pelos Decretos-Leis n.os
44/2002 e 46/2002, ambos de 2 de Marco, veio clarificar conceitos e formatos de aplicacao de
determinados actos da administracao, impondo a necessidade de adopcao de medidas de cooperacao
entre os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional, as autoridades portuarias e o Instituto Portuario e
dos Transportes Maritimos, I. P., enquanto administracdo maritima nacional, no sentido de se
garantir, de forma interdisciplinar, equilibrada e eficaz, a seguranca de pessoas, bens e instalacoes,
assegurando, igualmente, maior eficiéncia e celeridade comercial da actividade portuaria.
Subsistindo, porém, actos e procedimentos de acesso, estadia e largada de navios de portos nacionais
desactualizados face a evolucéao legal verificada nesta area, em larga medida sustentados por
regimes com mais de trés décadas, facto que nao se compadece com um funcionamento célere e
competitivo do actual conceito de porto, importa, neste contexto, agilizar a forma como sao
efectuados alguns actos, designadamente, em termos de atenuacao dos processos administrativos de
entrada e saida dos navios do espaco portuario e da reestruturacdo do regime juridico do despacho
de largada, promovendo-se melhores condicoes de exploracao e de gestao comercial dos
equipamentos portuarios e respectivos espacos num quadro de desburocratizacao progressiva.
Permitir-se-a, igualmente, com esta medida legislativa, uma actualizacdo do perfil de intervencao
das capitanias dos portos em relacao aos actos que se desenvolvem no seu quadro de competéncias,
propiciando maior agilidade nos procedimentos de cariz técnico-administrativo, mantendo-se,
necessariamente, os mecanismos de controlo publico que a Autoridade Maritima exerce perante as
actividades comerciais inerentes a actividade maritima e portuaria.

Por dltimo, sublinha-se que a Convencao FAL OMI, sobre Facilitacao do Trafego Maritimo
Internacional, definiu as formalidades de declaracdo harmonizadas exigidas aos navios a chegada e
ou a partida de um porto, sendo que a introducao dos correspondentes formularios nos portos
europeus foi operada pela Directiva n.° 2002/6/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Fevereiro, transposta para o direito interno através do Decreto-Lei n.° 73/2004, de 25 de Marco. Este
decreto-lei estabeleceu, nos seus artigos 9.° e 10.°, a necessidade de articulacao e cooperacao das
varias entidades pUblicas nos portos, com o consequente desenvolvimento de formatos electrénicos
das declaracdes harmonizadas, no pressuposto de criacao de um sistema centralizador de tipo
«janela Unica portuaria~», localizado nas administragdes portuarias, mas com ligagdes funcionais e
céleres as outras autoridades com intervencao na matéria, em ambito portuario.

Neste quadro, a implementacao pratica do «balcao Unico» prevista no Programa Simplex constitui
uma medida em concretizacao nos portos portugueses através do projecto Pcom - Plataforma Comum
Portuaria, que disponibilizara uma plataforma tecnologica de suporte ao funcionamento da «janela
Unica portuaria» e através do projecto PIPe - Procedimentos e Informacao Portuaria electronica, que
definira e implementara o modelo nacional harmonizado e simplificado de relacionamento
electronico entre as autoridades publicas e os agentes econdmicos.

O presente decreto-lei, que da concretizacao a um compromisso constante do Programa de
Simplificacao Legislativa e Administrativa - Simplex 2007 (medida n.° 194, «Largada e visita de
navios»), constitui, pois, uma reforma com muitos beneficios, sobretudo em termos de agilidade nos
processos decisorios, para os utentes, operadores e demais profissionais a exercer actividades
maritimo-portuarias.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Capitulo |

Objecto e ambito de aplicacao
Artigo 1.°

Objecto

1 - O presente decreto-lei regula os actos e procedimentos aplicaveis ao acesso e saida de navios e
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embarcacdes de portos nacionais, bem como estabelece algumas disposi¢des sobre documentos e
certificados de bordo e sua verificacao.

2 - O regime previsto no presente decreto-lei aplica-se sem prejuizo do que se encontra estabelecido
em matéria aduaneira.

Capitulo Il

Acesso e saida do porto
Seccao |

Acesso ao porto

Artigo 2.°
Visita de entrada

1 - O capitao do porto pode determinar a realizacao de visita de entrada a navios e embarcacoes
que:

a) Tenham avaria;

b) Pretendam efectuar trabalhos a bordo;

c) Arvorem bandeira de pais ndo comunitario;

d) Transportem cargas ou substancias perigosas;

e) Arvorem bandeira de pais comunitario, quando provenientes de porto de pais ndo comunitario;

f) Pretendam aceder a aguas territoriais e a aguas interiores, aos que nelas pretendam fundear ou
navegar em direccao a um porto nacional e, ainda, aqueles sobre os quais exista algum tipo de
suspeita quanto a avaria ou relativa a tripulacao, carga, ou a pratica de algum ilicito penal ou
contra-ordenacional.

2 - Os navios ou embarcacoes que pecam arribada estdo sempre sujeitos a visita de entrada da
Autoridade Maritima.

3 - Salvo por determinacdo expressa da Autoridade Maritima, a visita de entrada nao impede o inicio
da operacao comercial do navio ou movimentacao de pessoas de e para terra e pode envolver, em
qualquer dos casos previstos nos nimeros anteriores, a realizacdo de vistoria técnica a efectuar por
perito desta autoridade, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, |. P., em matéria de controlo de navios pelo Estado do porto (port State
control).

Artigo 3.°
Isencdes

1 - Os navios das marinhas de guerra e outros navios de Estado estao isentos de visita de entrada.

2 - Os navios e embarcagoes de trafego local, rebocadores e embarcagdes auxiliares, locais e
costeiras, e, bem assim, as embarcacdes da pesca, com excepcao das embarcacdes do largo, estao
isentos de visita de entrada.

3 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 1 e 3 do artigo anterior, estdo ainda isentos de visita de
entrada os navios de comércio nacionais e os que arvorem bandeira de pais comunitario provenientes
de porto nacional ou de porto de pais comunitario.

Seccao Il
Saida do porto

Artigo 4.°
Despacho de largada

1 - O despacho de largada é o documento que atesta que um navio que larga de um porto nacional
preenche todos os requisitos determinados no presente decreto-lei, no respeitante a seguranca,
pessoas e bens embarcados, e que cumpriu todas as formalidades necessarias e obrigacoes
pecuniarias no espaco nacional.

2 - 0 despacho de largada é emitido pela capitania do porto e encontra-se inserido nas
funcionalidades da «janela Unica portuaria».

3 - A documentacao necessaria para a emissao do despacho de largada é fornecida a Autoridade
Maritima pelas autoridades portuaria, aduaneira, sanitaria e de estrangeiros e fronteiras, através da
«janela Unica portuaria».

4 - Nenhum navio ou embarcacao pode largar do porto sem que tenha sido emitido o respectivo
despacho de largada, salvo nas situacdes em que esteja isento.

5 - Sao vedadas quaisquer movimentacoes de carga ou de saida e entrada de pessoas a bordo a partir
da notificacao do despacho de largada ao comandante do navio.

Artigo 5.°
Validade

0 despacho de largada é valido até as 24 horas do dia seguinte ao da sua assinatura pelo capitao do
porto ou da entidade do 6rgao local da Autoridade Maritima em que aquele delegar competéncia
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para o efeito.

Artigo 6.°
Procedimentos

1 - O pedido de emissao do despacho de largada é formalizado pelo aviso de saida, quando este
formulario estiver disponivel.

2 - O aviso de saida é o formulario no qual o navio ou o seu legal representante solicita autorizacao a
Autoridade Maritima e as autoridades portuaria, aduaneira, sanitaria e de estrangeiros e fronteiras
para largar do porto, fornecendo, para o efeito, a informacao necessaria, incluindo a estimated time
of departure (ETD), bem como declaracao que atesta a conformidade do navio, da tripulacao, dos
passageiros e da sua carga nos moldes referidos.

3 - O pedido de emissao do despacho de largada pode ser ainda formalizado na capitania do porto
com entrega de documentos que traduzem as autorizagées mencionadas no nimero anterior, ou
recepcao daquelas directamente na capitania do porto, bem como a referida declaracao.

4 - Nos casos em que ocorram visitas a navios ou embarcacoes, nos termos e condicoes estabelecidos
no presente decreto-lei, o despacho de largada, quando aplicavel, é emitido apds conferéncia da
documentacao entregue pelos agentes ou legais representantes do navio, ou que seja remetido
oficiosamente a Autoridade Maritima por uma autoridade publica, e ap6s verificacdo que a
documentacao de bordo observa todos os requisitos legais.

5 - Verificadas as condicoes exigidas, a Autoridade Maritima emite o despacho de largada e entrega-o
ao comandante do navio ou ao seu legal representante, remetendo copia as autoridades mencionadas
no n.° 2, utilizando a «janela Unica portuaria», quando disponivel.

6 - Nos casos em que nao tenha ocorrido visita de entrada, o despacho de largada é emitido através
de autorizacao de saida concedida no respectivo aviso de saida, quando este estiver disponivel, ou
comunicada ao agente ou comandante do navio, desde que cumpridas as formalidades das restantes
autoridades referidas no n.° 2 e nao subsistam dividas em sede da Autoridade Maritima.

Artigo 7.°
Isencbes

Estao isentos de despacho de largada:

a) Os navios das marinhas de guerra e outros navios de Estado;

b) Os navios e embarcacoes de trafego local;

c) Os navios e embarcacoes de pesca, com excepcao das embarcacoes de pesca do largo;
d) Os rebocadores e embarcacoes auxiliares, locais ou costeiros.

Artigo 8.°
Visita de saida

1 - A largada de navios e embarcacoes do porto pode, por decisao fundamentada do capitao do
porto, ser antecedida de uma visita de saida a efectuar pelo 6rgao local da Autoridade Maritima.

2 - Caso ocorra visita de saida, o agente da Autoridade Maritima que a efectua, acompanhado ou nao
de perito, procede, apos efectuar as ultimas verificacoes, a entrega do despacho de largada ao
comandante do navio.

3 - Quando, no decorrer da visita de saida, se verifique qualquer anomalia em relacao ao navio, a
carga ou as pessoas embarcadas, o agente da Autoridade Maritima informa o comandante do navio, a
autoridade portuaria e as demais autoridades em razao da matéria das anomalias ou suspeitas
verificadas susceptiveis de suspender a saida do navio.

4 - A suspensao da largada é confirmada pelo capitdo do porto e nao pode exceder o prazo de
validade do despacho emitido, sob pena de caducidade e necessidade de emissao de novo despacho
de largada.

5 - As autoridades referidas no n.° 3 devem desenvolver as accoes necessarias, no ambito das suas
competéncias, com vista a resolucéo e clarificacao célere das anomalias e suspeitas verificadas.

6 - O levantamento da suspensao de largada é efectuado pelo capitao do porto, sob parecer da
respectiva autoridade, na esfera de cuja competéncia ocorreu a situacao que motivou a suspensao
da saida do navio.

Artigo 9.°
Regimes especiais

1 - A emissdo de despacho de largada de navios e embarcacdes objecto de medidas especificas no
ambito do controlo de navios pelo Estado do Porto (port State control) consta de diploma préprio.

2 - O regime aplicavel as embarcacoes de alta velocidade e as embarcacoes de recreio consta de
legislacao propria.

3 - Constam, igualmente, de regulamentacao especial no quadro de determinacoes e procedimentos
aprovados no ambito da Autoridade Maritima Nacional, os actos praticados a navios e embarcacoes a
operar inter ilhas nas Regides Autonomas.
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Capitulo Il
Documentos de bordo
Seccao |

Ambito internacional

Artigo 10.°
Documentos e certificados originais

Os documentos e certificados originais do navio nao devem sair de bordo, salvo nos casos em que a
Autoridade Maritima tenha duvidas razoaveis sobre a sua forma ou autenticidade, ou ocorrendo
procedimentos no ambito de investigacdo criminal.

Seccao Il

Ambito nacional
Artigo 11.°

Verificacdo

1 - O diario de navegacéo, o diario de maquinas e o livro de registo de 6leos dos navios e
embarcacoes nacionais sao numerados e rubricados em todas as suas folhas pelo comandante do
navio e pelo capitao do porto ou pela entidade em que este delegou competéncia para o acto, que
autentica os respectivos termos de abertura e encerramento.

2 - Os diarios e o livro referidos no nimero anterior estao sujeitos, no minimo, a verificacao anual da
capitania do porto de registo, ou, quando tal ndo se afigure possivel, da capitania do porto em que
opere com maior frequéncia, ou ainda de consulado portugués.

Artigo 12.°
Documentos de bordo

0 regime juridico dos documentos de bordo nacionais, em que se incluem o diario de navegacéo, o
diario de maquinas e o livro de registo de dleos, e respectivas formas de controlo e verificacdo, bem
como o regime e referéncias aos documentos resultantes da adesao as convencoes internacionais, é
objecto de portaria conjunta do Ministro da Defesa Nacional e do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacoes.

Capitulo IV
Contra-ordenacoes

Artigo 13.°
Contra-ordenacdes e coimas

1 - Constitui contra-ordenacao punivel com coima de (euro) 2200 a (euro) 3700:

a) O movimento de cargas ou de saida e entrada de pessoas a bordo apos notificacdo do despacho de
largada ao comandante do navio, nos termos do n.° 5 do artigo 4.°;

b) O ndao cumprimento da ordem e termos de suspensao de largada estabelecido no n.° 4 do artigo 8.°
2 - Constitui contra-ordenacao punivel com coima de (euro) 1200 a (euro) 3000:

a) A inobservancia das formalidades estabelecidas no n.° 1 do artigo 11.° quanto aos diarios e livro de
registo de odleos;

b) A ndo apresentacao dos diarios e livro de registo de 6leos a verificacao da Autoridade Maritima,
conforme prevista no n.° 2 do artigo 11.°

3 - As contra-ordenacdes previstas no presente decreto-lei aplicam-se a actos cuja responsabilidade
incumba ao armador e ou proprietario, capitao ou mestre do navio ou embarcacao, ou do agente de
navegacao.

4 - No caso de a infraccao ser praticada por pessoas colectivas, os montantes minimos e maximos das
coimas previstas nos n.os 1 e 2 sao elevados, respectivamente, para (euro) 10 000 e (euro) 44 000 e
para (euro) 2500 e (euro) 30 000.

Artigo 14.°
Punibilidade da negligéncia

A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e maximos das coimas aplicaveis nos termos do
artigo anterior reduzidos a metade.

Artigo 15.°
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Medidas cautelares

1 - Quando a gravidade da infraccao o justifique e se revele adequado para evitar ou atenuar a lesao
dos interesses protegidos pelo presente decreto-lei, pode a entidade competente para a instrucao e
decisao processual ordenar, como medida cautelar, a apreensao do navio ou da embarcacao.

2 - Os navios ou embarcacdes nao devem ser retidos por mais tempo que o indispensavel para os
efeitos de investigacdo, devendo ser imediatamente libertos apos o cumprimento das formalidades
estritamente necessarias.

3 - No caso de um pedido de libertacdao de navio ou embarcacao estrangeiro apreendido ter sido
negado ou condicionado a determinados requisitos, o respectivo Estado de bandeira deve
imediatamente ser notificado.

Artigo 16.°
Instrucao e decisao

A instrucao dos processos de contra-ordenacao por ilicitos previstos no presente decreto-lei e a
aplicacao das respectivas coimas competem ao 6rgao local da Autoridade Maritima.

Artigo 17.°
Admoestacao

O capitao do porto pode, em caso de reduzida gravidade da infraccao e de culpa do agente,
determinar a aplicacao de uma admoestacao.

Artigo 18.°
Destino das coimas

O produto das coimas previstas no presente decreto-lei reverte:
a) 30 /prct. para o 6rgao local da Autoridade Maritima;
b) 70 /prct. para o Estado.

Artigo 19.°
Direito subsidiario
Sao subsidiariamente aplicaveis as contra-ordenacdes previstas no presente decreto-lei as
disposicoes do regime geral dos ilicitos de mera ordenacéao social.

Capitulo V

Disposicoes finais e transitorias
Artigo 20.°

Servicos prestados

1 - Os montantes a cobrar pelos actos previstos nos artigos 2.°, 4.°, e 6.°, nos n.os 1, 2 e 4 do artigo
8.° e nos n.os 1 e 2 do artigo 11.° constam de Tabela de Servicos Prestados pelos Orgdos e Servicos da
Autoridade Maritima Nacional, aprovada em diploma préprio.

2 - O montante a cobrar pelo despacho de largada de navios exarado nos termos do n.° 6 do artigo
6.° é definido na tabela mencionada no nimero anterior, observando-se, transitoriamente, os valores
em vigor na seccao i da mesma.

Artigo 21.°
Janela unica portuaria

Até a plena implementacao da «janela Unica portuaria», na emissao do despacho de largada e na
obtencao da documentacao necessaria para a sua emissao junto das autoridades competentes devem
ser utilizados os meios mais expeditos disponiveis.

Artigo 22.°
Norma revogatoéria

1 - Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 325/73, de 2 de Julho;

b) Os artigos 139.°, 140.°, 144.°, 145.° e 151.° a 153.° do Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de Julho;

c) O Decreto-Lei n.° 519/80, de 5 de Novembro.

2 - Os artigos 139.°, 140.°, 144.° e 151.° a 153.° do Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de Julho, mantém-
se vigentes até a entrada em vigor do diploma referido no artigo 12.°
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 6 de Setembro de 2007. - José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa - Fernando Teixeira dos Santos - Henrique Nuno Pires Severiano Teixeira - Rui Carlos Pereira

- José Manuel Vieira Conde Rodrigues - Mario Lino Soares Correia - Antonio Fernando Correia de
Campos.

Promulgado em 25 de Outubro de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 29 de Outubro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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