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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020

Sumario: Aprova o Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

A severidade dos incéndios rurais em 2017, com um impacto nunca antes observado, em
Portugal, sobre os cidadaos e o patriménio natural e edificado, tornou evidente a necessidade de
uma abordagem renovada, utilizando todas as capacidades técnicas, para transformar o modelo de
governanga dos incéndios rurais, atendendo desde logo a trés grandes principios: a aproximagao
da prevengéao e do combate, a profissionalizagéo e qualificagdo e a especializagédo na intervencgao.

Coincidiu a necessidade de transformagdo com o fim da vigéncia de um instrumento anterior, o
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), que, tendo procurado responder
aos problemas identificados a data da sua elaboragao, apostou em cinco eixos que visavam: garantir
a defesa do territorio nacional contra os incéndios rurais, aumentar a resiliéncia do territorio, reduzir
a incidéncia dos incéndios, melhorar a eficacia e a eficiéncia do combate aos incéndios, recuperar
e reabilitar ecossistemas e comunidades e tornar o Estado mais eficiente. Estes foram os vetores
que se identificaram como essenciais para que o fogo deixasse de ser um problema incontrolavel
e ocupasse o seu lugar no universo das ferramentas de gestao da paisagem em Portugal.

Porém, conforme vieram a concluir as duas Comissdes Técnicas Independentes, criadas no
seio da Assembleia da Republica na sequéncia dos graves incéndios de junho e outubro de 2017,
as apostas desenhadas nesse plano ndo se mostraram suficientes. Ainda que tenha havido um
reforgo do ataque inicial e vigilancia, o sistema manteve-se vulneravel. Em consequéncia da acu-
mulacao de combustivel nos anos de seca e de outras fragilidades sistémicas agravadas por ondas
de calor ou eventos meteoroldgicos extremos, os danos pessoais e patrimoniais foram crescentes,
ultrapassando metas definidas pelo PNDFCI.

Dos relatdrios produzidos pelas sobreditas Comissbes, mas também do debate entre espe-
cialistas e envolvimento dos cidadaos, foi amplamente reconhecido que os incéndios mais severos
e frequentes precisariam de solugbes distintas das do passado (refor¢go da rede viaria, aumento
ou multiplicagdo de pontos de agua, opgao pela rapida detecao e supressao dos incéndios), que
nao ofereciam garantia no médio e longo prazo, apesar de parecerem produzir um efeito imediato.
A acumulagao da vegetagao e enviesamento da percegao do risco por parte das populagées, con-
fiantes numa resposta célere e eficaz, ndo viriam a alterar os comportamentos de risco, desajustados
face a paisagem e a um contexto de variabilidade climatica.

Esse contexto, uma paisagem que exige planeamento e gestdo, e um sistema de combate
que apesar das melhorias antes conseguidas sempre enfrentara naturais limitagdes, exige a ado-
cao simultdnea de multiplas solugdes, construidas de um modo inclusivo e participado, postas em
pratica e aplicadas de forma integrada e transversal. E esse o mote para o Plano que sucede ao
PNDFCI, o de orientar a gestao integrada de fogos rurais, num territério que se procura valorizar
e cuidar, para ser vivido por uma populagdo com comportamentos consentaneos com o contexto
e sob opgoes eficientes de gestéo de risco.

Pela complexidade associada ao envolvimento e compromisso de todas as partes interes-
sadas — nao so6 as publicas, mas em particular as privadas, que detém a propriedade da maioria
do territério portugués —, o Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), ora
aprovado, n&o se reveste de um carater deterministico, com uma descricdo detalhada das medi-
das e recursos a envolver num horizonte razoavelmente longo e imutavel. O PNGIFR introduz um
modelo inovador de governagao do risco, identifica objetivos estratégicos e as medidas a operacio-
nalizar, clarificando os papéis e as responsabilidades das diversas entidades que cooperam para
atingir as metas definidas. E um documento vivo, no qual participam todos os agentes, e que tem
como objetivo concretizar a visdo de um Portugal protegido de incéndios rurais graves, definindo
uma estratégia para o conseguir, a que se associardo programas de agao, de niveis nacional e
regionais, com a definicdo anual dos necessarios objetivos e indicadores, sobre os quais incidira
a monitorizacdo do PNGIFR.
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